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JUSTICA DISTRIBUTIVA E SISTEMA TRIBUTARIO: SAUDE PUBLICA E POLITICAS FISCAIS DURANTE E EM RAZAO
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Introducao

A partir dos estudos cientificos e da analise de dados na area da satide publica e
do sistema tributdrio brasileiro, foi possivel analisar os impactos das politicas de
renuncias fiscais na oferta e realizacao dos bens sociais, delimitada na analise de seus
reflexos na satde por meio das deducgdes no IRPF das despesas médicas e com
instrucdo. Desse modo, buscou-se acompanhar as acdes fiscais voltadas para a saude
em razao da pandemia de Covid-19 e realizar um mapeamento da politica fiscal
adotada nesse periodo, em especial por ocasido da promulgacdo da Emenda
Constitucional no 106/2020 que, instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia e que de certo modo, flexibilizou sobremaneira os gastos com as despesas
correntes.

Objetivos

O objetivo geral do presente projeto de pesquisa consiste em, a partir de um
diagnostico das acdes governamentais voltadas a satde publica, buscar fortalecer o
Sistema Unico de Satde.

Sao objetivos especificos do presente projeto de pesquisa: i. mapear as medidas
relacionadas a politica de incentivos fiscais voltadas para a satde no periodo
compreendido entre maio de 2020 a maio de 2021; apontando seu objeto, finalidade
especifica e publico-alvo; ii. analisar a fundamentacdo para a concessao de cada
incentivo fiscal, isto é, se as premissas em que foram fundadas sao falaciosas ou
verdadeiras; ii. avaliar sua aplicacdao pratica, ou seja, avaliar se é uma politica que
pode ser implementada ou se se trata apenas de uma politica oportunista; iv. das
politicas mapeadas, quais deveriam ser estendidas para o periodo pds-pandemia.

Material e Métodos

Adotou-se como método de pesquisa a realizacao de fichamentos para a identificagdo
e revisao dos principais conceitos na literatura especializada sobre a Justica Distributiva
e a Teoria de Justica de John Rawls (Nathdlia Daniel Domingues), Rentncias Tributérias
no Financiamento da Seguridade Social no Brasil (Evilasio Salvador), Rentncia fiscal
(gasto tributario) em satide (Aquilas Mendes, José Alexandre Buso Weiller, José Roberto
Afonso e Elida Pinto) a fim de se construir um material didatico completo para as
subsequentes pesquisas e reflexdes e compreender o papel da satde ptublica e das
politicas fiscais durante e em razdo da pandemia de COVID-19. A partir da andalise do
desvirtuamento de muitas medidas adotadas na seara fiscal, é notoria a falta de um
controle sobre as politicas de incentivos fiscais em ambito nacional. Desse modo, foram
aplicados métodos de analise qualitativa e quantitativa com o objetivo de acompanhar
as prioridades orcamentarias e as acgdes voltadas as, ou provenientes de, politicas de
incentivos fiscais para a satide, na medida em que um sistema de satde forte e ptiblico
se faz necessario no presente e no futuro, para as geragOes futuras.
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Resultados e Discussao

No periodo temporal delimitado pelos anos de 2020 e 2021, houve a construgao de
um cendrio marcado pela crise no sistema de satide publica em meio a pandemia
provocada pelo virus SARs-COv-2. No contexto brasileiro, o direito a satide foi uma
conquista do movimento da Reforma Sanitéria, refletindo na criacdo do Sistema Unico
de Satude (SUS) pela Constituicdo Federal de 1988, e é esse sistema que se mostra
atuante na linha de frente do combate e tratamento da COVID-19 no Brasil. Em um
cenario pandémico, mostra-se necessario uma atuacdo estatal no sentido de promover e
destinar fundos a aquisicdo em larga escala de testes, equipamentos de protecao
individual, insumos hospitalares, medicamentos, respiradores e investimento na area da
pesquisa cientifica para a producao de vacinas, demandas estas que ndo foram
suficientemente atendidas. A partir da andlise dos dados oficiais obtidos, é possivel
inferir que houve uma disparidade de, aproximadamente, 13,35% entre o valor gasto e
valor previsto no ano de 2020, sendo as maiores discrepancias de valores as referentes ao
auxilio emergencial a pessoas em situacao de vulnerabilidade e a aquisicao de vacinas.
Ja, no ano de 2021, até o més de abril, a disparidade se situou em torno de 82% entre o
valor gasto e valor previsto, mantendo-se as maiores discrepancias entre as areas de
auxilio emergencial a pessoas em situacao de vulnerabilidade e aquisicdao de vacinas.

Conclusoes

Durante os debates e estudos, foi possivel perceber uma discrepancia dos valores
idealizados para atuar nas medidas de combate da COVID-19 e os valores efetivamente
destinados e gastos para tal proposito. Portanto, percebe-se uma contradicao na politica
fiscal adotada, que de um lado reproduz um comportamento histérico de
descomprometimento com a busca de uma sociedade mais justa e da eficaz aplicacao
dos recursos publicos para a realizacdo dos bens sociais. O combate aos efeitos
econdmicos e sociais da crise exigira uma das operacOes fiscais mais ousadas da historia
recente do capitalismo, j@ que ndo se trata apenas de uma medida anticiclica de
recuperacao dos niveis de investimento/crescimento, mas de uma verdadeira
estatizacdo dos fluxos de renda (salario e receita das empresas) por um periodo de pelo
menos alguns meses (Greeley, Rennison e Smith, 2020).
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